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Lühidalt ettevõtja kohustustest

Ebaseaduslikult üles töötatud puidu ja sellest 
valmistatud puittoodete turule laskmine on keelatud

Nõuetekohase hoolsuse rakendamine süsteemi ja 
protseduuride abil

Nõuetekohase hoolsuse süsteemi toimivana 
hoidmine ja regulaarne hindamine 
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Mis on nõuetekohane hoolsus?



Mis on nõuetekohane hoolsus? 

...süsteemi ja protseduuride abil, mis võimaldavad:
1.juurdepääsu teabele

2.riski hindamist 

3.riski vähendamist

„Nõuetekohase hoolsuse süsteemi võib iseloomustada kui dokumenteeritud, 
läbi proovitud, sammsammulist ja kontrollimist hõlmavat meetodit, mille 
eesmärk on jõuda äriprotsessis stabiilse soovitud tulemuseni.” 

Allikas: ELi puidumääruse juhenddokument



Mis on nõuetekohane hoolsus? 



✓ Pühendumine seaduslikule hankimisele
✓ Vastutusalade määramine ja pädevuse 

tagamine
✓ Protseduuride kehtestamine
✓ Tulemuslikkuse jälgimise algatamine
✓ Tarneahela ja toodete ulatuse 

määratlemine

✓ Tarneahela teabe hindamine
✓ Riskide tuvastamine: 

• metsamajandajate 
tasandil,

• tarnijate tasandil,
• segamise ja asendamise 

riskid
✓ Tuvastatud riskide 

määratlemine

✓ Tarneahela teabe 
dokumenteerimine:
• päritolu
• tarnijad
• puuliigid
• seaduslikkuse tõendid

✓ Tarneahela kohta lisateabe 
kogumine

Juurdepääs 
teabele

Riskihindamine Riski 
vähendamine2 3 4

Kvaliteedi-
juhtimine1

Riski vähendamise võimalused:
✓ lisadokumendid
✓ tarnija asendamine
✓ sertifitseeritud materjali 

ostmine
✓ tarneahela kontrolli auditid

Mis on nõuetekohane hoolsus? 



1. Kvaliteedijuhtimine



• Et luua süstemaatiline 
raamistik nõuetekohase 
hoolsuse rakendamiseks ja 
selle toimivaks muutmiseks

• Võimaldavad süsteemi 
süstemaatilist rakendamist ja 
välishindamist

Ühendkuningriigi pädev asutus (2015): 
„...sidusa selgituse puudumine selle 
kohta, kuidas dokumentide kogumine, 
riski hindamine ja vähendamine 
koosmõjus... võimaldavad ettevõtjal 
järeldada, et oht ei ole märkimisväärne.“

Milleks on vaja protseduure?

1. Kvaliteedijuhtimine



2. Juurdepääs teabele



• Toote tüüp

• Puuliik

• Päritolu

• Kogus

• Tarnija (1. tasand)

• Dokumendid või muu teave 
õigusaktidele vastavuse kohta

2. Juurdepääs teabele

Tarneahela teave on 
võtme-tähtsusega!

Päritolu = riik, vastavalt 
asjaoludele ka piirkond 

või kontsessiooniala



2. Juurdepääs teabele

„Siin tuleb kohe rõhutada, et 
dokumente tuleb koguda 
ohuhindamise eesmärgil ning et seda 
ei tohi võtta kui eraldiseisvat nõuet.“

Allikas: ELi puidumääruse juhenddokument

Tähtis!



Tarneahela 
dokumendid

Teabeallikad

Laborianalüüsid

Veebiotsingud

Aruanded 

(vabaühendused, 
valitsusasutused, 
sertifitseerijad jt)  Auditid

Teabe 

andmebaasid

Erialateadmised

Huvirühmadega 
konsulteerimine

2. Juurdepääs teabele



Avaldatud 2017. a augustis. v1.0

www.nepcon.org/sourcinghub



Tarneahelate kaardistamine

• Enamasti on riskihindamise esimene tegevus kaardistada tarneahel. 

• Tarneahela kaardistamise eesmärk on
• koguda teavet ettevõtte tarneahela ja toodete kohta; ja/või 
• kontrollida tarnija väidete täpsust. 

2. Juurdepääs teabele



2. Juurdepääs teabele

Tarneahela dokumendid



Tarnija rajatiste, tavade ja tarneahelate vaatlemine võib toimuda 
kontrollkäikude või ametlike õiguspärasuse auditite käigus. 

Mõned näited

2. Juurdepääs teabele

Auditid ja kontrollkäigud



Mets
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Tehas



2. Juurdepääs teabele

• Puiduanatoomia: puidu süstemaatilise 
kuuluvuse määramine perekonna 
tasemeni (nt Quercus spp.) 

• DNA: määramine liigi tasemeni (nt 
Quercus robur) 

• Stabiilsed isotoobid: geograafilise 
päritolu määramine

Puiduanalüüsid



• Kasutage oma enda kogemusi

• Teadmised liikidest, tarneahelate struktuurist, üldlevinud
tavadest, päritolust jne

• Ärge lootke „pikaajalistele suhetele“ ja „usaldusväärsele 
tarnijale“

• Olge kriitilised ja esitage tõendeid

2. Juurdepääs teabele

Erialateadmised



• Metsamajandamise tasandil võib hõlmata konsulteerimist kohalike 
elanike ja põlisrahva rühmadega 

• Metsamajandamise ja tarneahela tasandil võib hõlmata:
• vabaühendused
• valitsusasutused (lubade väljastajad)
• sertifitseerimisasutused
• töötajad
• teised tarnijad
• teised importijad
• jt

2. Juurdepääs teabele

Huvirühmadega konsulteerimine



Piisavalt üksikasjalik teave, mis võimaldab:

1. järeldada, et materjal pärineb metsast, mille 
puhul õigusrikkumiste risk on madal või 
võimalik risk on juba maandatud; 

VÕI

1. tulemuslikult määratleda ja vähendada riski, 
et materjali ülestöötamine, transport või 
edasimüümine on ebaseaduslik.

2. Juurdepääs teabele



Ajakohastamine 

• teavet on vaja pidevalt ajakohastada

• tagada, et tarnijad teatavad teile tarneahelas 
plaanitavatest muudatustest

2. Juurdepääs teabele

Tarneahela juhtimine

• teavitada tarnijaid põhimõtetest ja nõuetest

• saada tarnijatelt nõusolek auditi korraldamisele

• tagada, et tarnijad määravad vastutava isiku



3. Riskihindamine



3. Riskihindamine

Eesmärgid

• Teha kindlaks kus võivad 
tarneahelas esineda riskid

• Määrata riskitase, mis 
võimaldab riski 
tulemuslikult maandada

• Hinnata riski, et metsamaterjal on
• ebaseaduslikult üles töötatud,
• seda on ebaseaduslikult transporditud, 

sellega on ebaseaduslikult kaubeldud või
• see on segatud ebaseadusliku või tundmatu 

päritoluga materjaliga

??

?

?



3. Riskihindamine

Kriteeriumid:

• kohaldatavatele õigusaktidele vastavuse kinnitus, mis võib sisaldada 
sertifitseerimist või muid kolmandate isikute poolse kontrolli skeeme, mis 
hõlmavad vastavust kohaldatavatele õigusaktidele;

• konkreetsete puuliikide ebaseadusliku ülestöötamise esinemine;

• ebaseadusliku ülestöötamise või ebaseadusliku tegevuse  esinemine 
päritolu alal, sh relvakonflikti esinemine

• ÜRO Julgeolekunõukogu või Euroopa Liidu Nõukogu kehtestatud puidu 
impordi või ekspordi piirang

• puidu ja puittoodete tarneahela keerukus



3. Riskihindamine

Risk ei ole märkimisväärne (madal 
risk)

VÕI

Risk on märkimisväärne (määratletud 
risk)

Riskihindamise järeldus



3. Riskihindamine

• Risk võib olla madal, kuid see ei puudu kunagi

• Ühtset künnist ei ole määratud

• Ettevõtja peab kindlaks määrama künnise, millest alates riski 
vähendada

• Järelduse tegemiseks peab olema selge ja kõikehõlmav põhjendus

Põhimõtted



4. Riski vähendamine



4. Riski vähendamine

Kui ebaseadusliku puidu turule laskmise risk on märkimisväärne, peab riski 
vähendama.

Riski vähendamise meetmeteks võivad olla:

• tarnijatelt lisateabe ja dokumentide nõudmine

• riski vähendavate tegevuste kokkuleppimine tarnijatega

• kolmanda isiku tehtav kontroll/sertifitseerimine

• tarnija või metsamajandaja auditeerimine õigusaktidele vastavuse 
kontrollimiseks

• tarnijate asendamine.



4. Riski vähendamine

Sobiva meetme kindlakstegemine

• Riski vähendamise meetmed peavad tegelema konkreetsete 
tuvastatud riskidega

Nt metsatööliste töötervishoiu ja -ohutuse koolituse puudumine →
taotleda ja kontrollida koolitusaruandeid, välishindamiste dokumente

• Tulemuslikkuse põhjendamine 

• Tulemuslikkuse kontroll



4. Riski vähendamine

Head suhted 
tarnijatega on 
võtmetähtsus
ega

https://nepcon.org/library/guide/eutr-
supplier-relations-leaflet

https://www.nepcon.org/projects/support-EUTR
https://nepcon.org/library/guide/eutr-supplier-relations-leaflet


  
 

  
 
 

Tier Tier 0 Tier 1 Tier 2 

Location UK Shanghai, China North-East China 

Certification None Unknown Unknown 

Species (Oak) Quercus mongolica (Oak) Quercus mongolica (Oak) Quercus mongolica 

 

Jaemüüj

a

Saksamaa

Tammemööbli päritolu kontroll

Näidisjuhtum 



4. Riski vähendamine

Riskivähendamismeetmed
✓ Puidumääruse ja riskikoolitus tehase töötajatele
✓ Tooraine asendamine USA tammega
✓ Rakendada dokumendikontrolli menetlust
✓ Aidata tarnijal rakendada tarneahela süsteemi
✓ Regulaarsed kordusanalüüsid, et tagada üksnes USA 

tamme kasutamine 

Tammemööbli päritolu kontroll

Näidisjuhtum 

Riskihindamine
✓ Tooted saadeti Agroisolabi
✓ Tehti analüüsid päritolu kontrollimiseks
✓ Tulemuste põhjal on tõenäolisem 

päritolupiirkond Venemaa Kaug-Ida



4. Riski vähendamine

Protsessi toimumiseks on kaks teed: vältimine või 
vähendamine

Kas risk on välditav?

Tuvastatud risk

Riski vältimine

Tarneahela 
asendamine

Sertifitseeritud 
materjali kasutamine

Sertifitseerimata, 
madala riskiga 

materjali kasutamine

Tarnija asendamine

Riski ohjamine

Menetluste 
muutmine

Lisateabe kogumine

Lisadokumentide 
kogumine

Puiduanalüüside 
tegemine

Huvirühmadega 
konsulteerimine

Tarnija auditeerimine

Jah

Ei



Teabe 
kogumine

Riski 
hindamine

Riski 
vähendamine



Mõned põhiteemad...



5. Dokumendid



Dokumendid

„Kas sellest piisab?“

Vale küsimus!

1. Olulisus: mida see info ütleb ebaseaduslikkuse 
riski kohta?

2. Kehtivus: kas teave on autentne?

3. Seotus: Kas teave kehtib teie tarneahela või 
saadetise kohta?



Dokumendid

Viktoriiniküsimus:



Dokumendid

Võltsdokumentide kindlakstegemine:

• Ilmsed vead

• Õigekirjavead ja ebakõlad 

• Ülejäänuga võrreldes ebaterav vorming või tekst

• Kontrollige dokumente ametliku andmebaasi abil

• Kontrollige teabe kattuvust eri dokumentides 

• Kontrollige PDFe arvutiprogrammide abil



Dokumendid



Kõrge korruptsioonitasemega riikides on võimalik saada mis tahes 
pitser või allkiri – küsimus on vaid maksmises

Dokumendid

Suurim probleem: korruptsioon



5. Puiduanalüüsid



Puiduanalüüsid

Ühendkunigriigi pädev asutus avaldas 
2015. a veebruaris projekti Chinese 
Plywood Enforcement Project aruande.

Miks just Hiina vineer? 

• Hinnaline spoon ja väheväärtuslik sisekiht

• Keerukad tarneahelad

• Odav

• Suur korruptsioonirisk

• Tõendid ebaseadusliku puidu impordist 
Hiinasse



Puiduanalüüsid

16 ettevõttest 14-s 

oli ebapiisav 

nõuetekohase 

hoolsuse protseduur 

(88%) 

Analüüsidest ilmnes 

veelgi probleeme



Puiduanalüüsid

• „Analüüsidest on saanud puidumääruse projektides 
oluline töövahend, sest nende abil saab kindlaks teha, 
kas on toime pandud võimalik rikkumine.“

Ühendkunigriigi pädev asutus

• Nõuetekohase hoolsuse süsteemi ei saa lugeda piisavaks, 
kui toode, mida see käsitleb, ei sisalda liiki, mida uuriti ja 
mille riske hinnati.

Photo: Exoma DB TRATA



Puiduanalüüsid

DNA analüüs päritolu määramiseks

Via DoubleHelixTracking.com

http://www.forestlegality.org/sites/default/files/White_oak_mystery_shopping.pdf
http://www.forestlegality.org/sites/default/files/White_oak_mystery_shopping.pdf


2. Teabe kogumine

• Puiduanatoomia: puidu süstemaatilise 
kuuluvuse määramine perekonna 
tasemeni (nt Quercus spp.) 

• DNA: määramine liigi tasemeni (nt 
Quercus robur) 

• Stabiilsed isotoobid: geograafilise 
päritolu määramine



Puiduanalüüsid

Millal analüüse teha?

• turule lastakse uus tootesari 

• tarnija väidete suhtes on kahtlusi 

• tooted sisaldavad erinevaid komponente või liike 

• tarneahela ettevõtet muudetakse 

• kolmanda isiku tehtud analüüs näitab teie väidetavast erinevat 
liiki/päritolu 



Puiduanalüüsid

https://www.illegal-logging.info/sites/files/chlogging/TimberTestingTechniquesNEPCon.pdf


6. Sertifitseerimine



Sertifitseerimine

Tegelikkus:
Sertifitseerimine on paljude importijate jaoks oluline 

ebaseadusliku metsavarumise riski vähendamiseks. 

Kas sertifitseeritud materjali kasutamine tähendab n-ö rohelist 
tuld?

EI. Pidage meeles:

• See ei tõenda seaduslikkust

• Võib kasutada riskihindamisel 

• ELi nõuded sertifitseerimissüsteemidele 
(rakendusmäärus nr 607/2012) 



Sertifitseerimine

Puidumääruse kohane usaldusväärne sertifitseerimissüsteem: 

• sisaldab üldsusele kättesaadavat nõuete süsteemi

• näeb ette, et kolmas isik teeb asjakohasel viisil (sh kohapeal) 
korrapäraselt kontrolli hiljemalt iga 12 kuu järel

• hõlmab kolmanda isiku heakskiidetud võimalust teha tarneahela mis 
tahes etapis enne puidu ja sellest saadud toodete turulelaskmist
kindlaks puidu päritolu 

• näeb ette kolmanda isiku heakskiidetud kontrollid

Viide: Rakendusmäärus (EL) nr 607/2012



Sertifitseerimine

• Kas kontrolliskeem hõlmab kõiki kohaldatavaid õigusakte? 

• „Kontrollitud“ sertifitseerimata tooraine

• Tarneahela süsteem (chain-of-custody)

• Süsteemi probleemid konkreetses riigis? 

Viide: Komisjoni teatis, 12.2.16, ELi puidumääruse juhenddokument



Sertifitseerimine

Kas kõik süsteemid tagavad seaduslikkuse?

?



Sertifitseerimine

• NEPCon on alustanud hindamisi

• Toimuvad NEPConi ELi toetusega projekti 
raames Vietnamis

• Suurendada avalikult kättesaadava teabe 
hulka

• Aidata ettevõtjatel vältida topeltmeetmeid 
ja pakkuda eksperdiarvamust

NEPCon hindab sertifitseerimist



Sertifikaatide online-kontroll

• Kehtivus – kas sertifikaat on jõus? 

• Ulatus – milliseid kohti, tooteid ja liike see 
hõlmab?

FSC: http://info.fsc.org/certificate.php

PEFC: http://www.pefc.org/find-certified/certified-
certificates

See, et organisatsioon on sertifitseeritud, ei 
tähenda, et seda on ka tooted!

Sertifitseerimine

http://info.fsc.org/certificate.php
http://www.pefc.org/find-certified/certified-certificates


Sertifitseerimine

FSC

Müügiarve ja saatedokument peavad sisaldama:

• sertifikaadi kood vormingus XX-COC-XXXXXX

• FSC väide, nt FSC 100%, FSC Mix Credit, FSC Mix 70%

PEFC

Müügiarve või saatedokument peab sisaldama:

• sertifikaadi kood, nt NC-PEFC/COC-000084, CH12/0441

• PEFC väide, nt „x % PEFC certified“

Dokumentide kontroll



Sertifitseerimine
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