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Introducere



Regulamentul UE privind legalitatea lemnului - 995/2010



• Parte a planului de actiune UE FLEGT

• Scopul de a reduce exploatarea forestiera
ilegala si comertul cu lemn exploatat ilegal

• Interzice plasarea pe piata UE a lemnului/ 
produselor din lemn exploatate ilegal

• Cere companiilor sa efectueze due diligence

Regulamentul UE privind legalitatea lemnului - 995/2010



Istoric

Incepand cu 3 martie 2013, Regulamentul UE privind legalitatea lemnului a declarant ca fiind 
ilegala introducerea pe piata UE a lemnului si produselor din lemn exploatate ilegal

A fost recunoscuta
necesitatea unor
optiuni legislative 

suplimentare

2007 2009 2011 201320052003

Comisa Europeana
(CE) a propus un 

proiect de 
regulament

3 Martie 2013: 
Regulamentul a 
intrat in vigoare

20 Oct 2010: 
Parlamentul European a 
votat pentru scoaterea in 

afara legii a lemnului ilegal
si a produselor ilegale

Planul de 
actiune

FLEGT al 
UE



Cerinte si domeniul de aplicare

• Interzicerea plasarii pe piata UE a lemnului/ produselor din lemn
exploatate ilegal

• ‘Operatori’ care introduc pe piata UE lemn/produse din lemn trebuie sa
efectueze due diligence

• Sa obtina informatii

• Sa evalueze riscurile de ilegalitate

• Sa diminuieze riscurile

• ‘Comerciantii’ de lemn care se afla deja pe piata UE trebuie sa
inregistreze cine cumpara/ vinde

Numai produsele care detin o licenta FLEGT sau un permis/ certificat CITES respecta
automat cerintele EUTR – produsele cu un certificat/ licenta nu au nevoie de due 

diligence



Cerinte si domeniul de aplicare

• Conectarea tuturor statelor
membre

• Se aplica pentru o gama variata de 
materiale si produse din lemn, inclusiv
celuloza si hartie, exploatate in tari din 
UE si din afara UE

Picture source: BBC



Cine este implicat?



Cine este implicat

Industrie (Operatori si
comercianti)

State membre (Autoritati
Competente)Organizatii de 

Monitorizare

Comisia Europeana



Care sunt obligatiile acestora?



Operatori si comercianti

Consumator
final

Operatori Comerciant

Piata UEIn afara UE

Prelucrare si
producatori Comerciant



Plasarea pe piata

Consumator final

Operatori Comerciant

Piata UE

In afara UE

Prelucrare si
producatori

Comerciant

Pentru lemn importat

(exploatat in afara UE)

• Operatorul este entitatea care actioneaza
ca importator pe piata atunci cand
lemnul trece de autoritatile vamale ale 
UE si este pus in circulatie libera

• Definitia operatorului este independenta
de proprietatea produsului si de alte
aranjamente contractuale

Pentru lemn intern

(exploatat in cadrul UE)

• Operatorul este entitatea care 
distribuie sau exploateaza



Plasarea pe piata

Importatori in UE

“In majoritatea cazurilor, poate fi 
identificat ca nume sau numar in 
Caseta 8 “Expediat” a 
documentului de declaratie
vamala (Document Administrativ
Unic - SAD)”.



Plasarea pe piata

• Plasarea pe piata UE (fizic)

• Pentru prima data

• Folosit intr-o activitate comerciala

– fie ca este sau nu vandut



Definirea obligatiilor: Operatori

• Aplicati due diligence 
prin sistem si proceduri

• Mentineti si evaluati in 
mod regulat sistemul de 
due diligence

Minimizati riscul de 
exploatare ilegala a lemnului
si a produselor din lemn
Sistemul de due diligence 
trebuie sa includa:
✓ Acces la informatii
✓ Proceduri de evaluare a 

riscurilor
✓ Proceduri de reducere a 

riscurilor

In plus: tineti documentele timp de 5 ani

• Introducerea pe piata a lemnului sau a produselor din lemn exploatate ilegal este
interzisa



Definirea obligatiilor: comercianti

Cuvant cheie: 
Transabilitatea

• Trebuie sa poata identifica 
cumparatorii si furnizorii de-a 
lungul lantului de aprovizionare

• Pastrati informatii timp de cel 
putin cinci ani

• Furnizati informatii autoritatilor
competente



Definirea obligatiilor: 
Comisia Europeana

• Elaboreaza Regulamentul (995) si 
regulamentul de punere in 
aplicare

• Recunoaste si controleaza
Organizatiile de Monitorizare



Definirea obligatiilor: Statele Membre UE

Se asigura ca EUTR este 
implementat in tara lor

• Acorda sanctiuni “eficiente, 
propotionale si disuasive” 
pentru incalcari

• Dezemneaza una sau mai 
multe autoritati competente 
responsabile de aplicarea 
EUTR

• Raporteaza Comisiei 
Europene la fiecare doi ani

Picture source: BBC



Definirea obligatiilor: Autoritati Competente

Organism guvernamental responsabil pentru 
aplicarea si executarea EUTR

• Efectueaza controale asupra organizatiilor de 
monitorizare

• Verifica daca operatorii indeplinesc efectiv obligatiile –
verificari oficiale la sediul firmelor si audituri pe teren. 
Solicita actiuni de remediere acolo unde este necesar.

• Pastreaza inregistrarile verificarilor si le face publice

Autoritatile Competente desemnate
http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/list_competent_authorities_eutr.pdf

http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/list_competent_authorities_eutr.pdf


Definirea obligatiilor: Organizatiile de monitorizare

• Mentine si evalueaza in mod regulat un 
sistem de due diligence

• Verifica utilizarea corecta a sistemului de 
due diligence

• Iau masurile adecvate in caz de esec, 
inclusiv notificarea autoritatilor
competente in cazul in care Operatorul are 
abateri semnificative sau repetate

Retineti: Operatorii nu trebuie sa utilizeze sistemul de due diligence al unei 
Organizatii de Monitorizare – pot folosi propriile sisteme

Organizatii de Monitorizare 
recunoscute
http://ec.europa.eu/enviro
nment/forests/mos.htm

http://ec.europa.eu/environment/forests/mos.htm


Ce este legal?



Ce este “legal”?

• Exploatarea legala: 
exploatarea in 
conformitate cu…

• Exploatarea ilegala: 
Exploatarea in 
contradictie cu…

• ... legislatia aplicabila in 
tara de exploatare.



Ce este “legal”?

Legislatia aplicabila

• Dreptul de exploatare a lemnului

• Taxe si impozite legate de 
exploatare

• Respectarea legilor privind 
exploatarea lemnului

• Respectare drepturi de proprietate

• Reguli comerciale si vamale 
relevante



Ce este “legal”?

Rolul conventiilor internationale

In absenta unei definitii acceptate la nivel international, legislatia tarii in care a fost exploatat
lemnul, inclusiv reglementarile, precum si punerea in aplicare in tara respectiva a conventiilor
internationale relevante la care aceasta tara este parte trebuie sa consituie baza pentru
definirea a ceea ce constituie exploatarea ilegala.

In afara de legislatia nationala, conventiile
internationala la care o tare este parte se 
aplica si in definitia lemnului legal/ ilegal



Domeniul de aplicare
pentru produse



Domeniul de aplicare pentru produse – ce este inclus?

• Practic orice produs care contine
lemn, fibre de lemn, carton sau 
hartie

• Lista completa este in anexa la 
Regulament

• Identificarea bazata pe codurile 
vamale ale UE. Ex:
• 4403 Lemn brut

• 4412 Placaj

• Capitolul 47 si 48 Celuloza si hartie

Regulamentul poate fi modificat - lista de produse s-ar putea schimba in viitor



• Lemn de foc

• Lemn brut

• Traverse din lemn

• Lemn taiat sau despicat

• Foi de furnir

• Lemn profilat

• Placi aglomerate si 
panouri similare

• Panouri fibrolemnoase

• Placaj

• Lemn ”densificat”

• Rame din lemn

• Lazi si cutii de 
ambalare etc.

• Butoaie, cuve, 
putini etc.

• Tamplarie si piesele
de dulgherie

• Celuloza si hartie
(cu exceptia
bambusului si a 
produselor 
recuperate)

• Mobilier din lemn

• Cladiri prefabricate

Domeniul de aplicare pentru produse – ce este inclus?



• Produse uzate = produsele din lemn sau
componente ale acestor produse fabricate 
din lemn sau produse din lemn care si-au 
finalizat ciclul de viata (ar fi transformate
altfel in deseuri)

• “Scaune” 

• Produsele impletite si celuloza si hartie din 
bambus

• Ambalaje (utilizate ca ambalaje)

• Materiale printate

Domeniul de aplicare pentru produse – ce NU este
inclus?



Domeniul de aplicare pentru produse – distinctii
importante

Tipul de produs
sau material

Inclus Exclus

Materiale 
imprimate

Hartie sau tesatura care poate avea 
zone imprimate de ex: servetele, 
hartie igienica sau hartie de 
papetarie

Produsele in care imprimarea in sine este 
produsul esential de ex: carti, brosuri si 
fotografii

Mobila Aproximativ toata mobila din lemn
Scaune, bambus impletit/ tesut si mobilier 
medical, chirugical, stomatologic sau veterinar

Bambus
Produse din bambus de ex: parchet, 
blaturi si piese de mobilier

Produse fabricate din bambus impletit sau 
tesut, celuloza si hartie, scaune

Ambalare

Ambalaje vandute ca produse sau 
care confera produsului caracterul 
lor esential (de exmpl: cutii 
decorative pentru cadouri)

Ambalaj utilizat pentru a ”sustine, proteja sau 
transporta” un alt produs, de ex: in transport 
si ambalare specifica pentru utilizarea pe 
termen lung de ex: instrumente muzicale



Punerea in aplicare



Punerea in aplicare: 
Sanctiuni

• Legislatia nationala a statelor membre 
defineste posibilele sanctiuni

• Sanctiunile trebuie sa fie eficiente, 
proportionale cu gravitatea incalcarii si sa 
aiba un efect disuasiv

• Posibile sanctiuni includ:

• Amenzi

• Confiscari

• Suspendarea autorizatiei de 
comercializare

• Pedeapsa cu inchisoare



Punerea in aplicare: Sanctiuni

Amenzile pot fi impuse:

La: Daca ei:

Operatori

Comercianti

Organizatii de 
Monitorizare

• plasarea pe piata a lemnului/ produselor din lemn exploatate ilegal
• nu dau dovada de due diligence

• nu pot identifica operatorii sau comerciantii care le-au furnizat lemnul
• nu pot identifica comerciantii carora le-a furnizat lemn

• nu reusesc sa mentina si sa evalueze in mod regulat un DDS
• nu reusesc sa verifice utilizarea corecta a DDS de catre operatori
• nu iau masurile corespunzatoare daca un operator nu utilizeaza corect 

DDS-ul



Punerea in aplicare: Sanctiuni

O persoana gasita vinovata de o infractiune este raspunzatore de:

• (a) o condamnare sumara; Amenda pana la £5,000 sau inchisoare
de pana la 3 luni, sau ambele.

• (b) punerea sub acuzare; amenda (nelimitata) sau inchisoare de 
pana la doi ani sau ambele.

Clarificare din partea AC:
”infractiunea poate fi aplicata fiecarei bucati de lemn din cadrul 

unui transport”

Exemplu din Marea Britanie



Poate ca mai important …

Confiscarea bunurilor 
si intreruperea fluxului 

de aprovizionare

Pierderea clientilor si 
deteriorarea brandului



Poate ca mai important …

Lumber Liquidators 



Punerea in aplicare: Raspundere si dovada

Cine este responsabil?

• Operatorii sunt pasibili de urmarire penala 
si sanctiuni in temeiul Regulamentului

• Obligatiile, responsabilitatile sau indatoriile
operatorilor nu sunt eliminate prin utilizarea 
unei organizatii de monitorizare

Cine trebuie sa dovedeasca ce?

• Raspundera legata de probarea
neconformitatii revine autoritatilor

• Incalcarea cerintelor trebuie dovedita de 
Autoritatea Competenta, eventual cu
ajutorul politiei



Activitati de punere in aplicare

• Neconsecvente intre statele membre

• Unii au fost mai activi

ex. Danemarca, Marea Britanie, 
Germania, Suedia

• Nu se publica nici o inregistrare a 
sanctiunilor date la Operatori

• In unele state membre au loc audituri



Activitati de punere in aplicare

• CA din Marea Britanie proiect de testare a anatomiei lemnului la microscop
pe placajul din China.

• Skogsstyrelsen, CA Suedeza, a amendat Almtra Nordic cu 17,000 coroane 
suedeze (aproximativ 1800 EUR) pentru Teak din Myanmar

• CA Daneza solicita la 7 Operatori sa-si imbunatateasca sistemul de due
diligence in privinta Teak-ului din Birmania (mai multe inspectii in BE, IT, 
NL, SP, UK) 

• CA Olandeza sancationeaza Fibois BV pentru achizitionarea de Azobe
(Lophira alata) de la CCT din Camerun sustinuta de instanta olandeza
(amenda potentiala pentru probleme viitoare= 1800 EUR / m3)

• Curtea germana declara ca CA din Germania (BLE) a procedat corect cand
a confiscat lemn Wenge importat in 2013 din DRC, deoarece documentele 
erau falsificate.

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/402325/Chinese_Plywood_Research_Report.pdf
https://eia-international.org/sweden-prosecutes-myanmar-teak-trader
http://www.nepcon.org/denmark-myanmar
http://forest-trends.org/blog/2017/06/07/dutch-court-ruling-helps-curb-illegal-timber-trade/
https://www.unep-wcmc.org/system/comfy/cms/files/files/000/001/054/original/Briefing_note_April_2017-May_2017.pdf


Campanii ale ONG-urilor

• Cresterea profilului cazurilor de risc ridicat in diferite tari

• Focusat pe companii specifice

• Publicarea de infromatii pe care Operatorii ar trebui sa le 
ia in considerare in cadrul evaluarii de risc

• Evidentierea pericolelor daca evaluarea se baza numai pe 
documente



Campanii ale ONG-urilor

Source: The Amazon’s silent crisis: 
licence to launder. (Greenpeace, 2015)



Resurse



Documente oficiale

Principala lege

Regulamentul (UE) Nr 995/2010 de stabilire a obligatiilor operatorilor 
care introduc pe piata lemn si produse din lemn

Legislatia secundara

• Regulamentul (UE) Nr 363/2012 - (privind normele de recunoastere si 
retragere a recunoasterii organismelor de monitorizare) 

• Regulamentul de punere in aplicare (UE) Nr 607/2012 –
(Regulamentul de asigurare a aplicatii uniforme a legii)

Document de indrumare

• Document de indrumare



Documente oficiale

http://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm

http://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm


www.nepcon.org/sourcinghub
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